ACTA SESION ORDINARIA N° 18
CONSEJO NACIONAL DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

Santiago, 8 de abril de 2021

Consejeros/as asistentes: Marisol Pérez Carranza, Macarena Bravo Rojas,
Alejandra Marti Olbrich, Alejandra Valenzuela Oyanedel, Ana Maria Raad Briz,
Patricio Gross Fuentes, Maite de Cea Pé, Jorge Rojas Goldsack, Pedro Mariman
Quemenado, Marlene Huanchicay Huanchicay, Oscar Galindo Villarroel, Alvaro
Rojas Marin, Augusto Sarrocchi Carrefio, Manuel Antonio Garreton. En calidad de
ministro de fe asiste el Subsecretario de las Culturas y las Artes, Juan Carlos Silva
Aldunate.

Presidié la sesion dofia Consuelo Valdés Chadwick, Ministra de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, en su calidad de Presidenta del Consejo Nacional.

En Santiago, a jueves 8 de abril de 2021, via plataforma Zoom, tiene lugar la
Sesiéon Ordinaria N° 18 del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio (en adelante “el Consejo Nacional”), con la asistencia antes indicada.
La tabla programada para la sesién del dia de hoy es:

1. Aprobacién Acta Sesién Ordinaria N° 17

2. Avance Convencion Nacional 2021

3. Ingreso de la Indicacién Sustitutiva del Proyecto de Ley de Patrimonio
Cultural

4. Conocer la opinién de consejeros y consejeras sobre el documento Cuenta
Publica Sectorial 2021

5. Presentacién Plan de Trabajo Unidad de Derecho de Autor
6. Varios

« Informa ingreso expediente de Quinchamali a UNESCO.
« Monumentos Histéricos.
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Desarrollo de la sesion
La sesion, presidida por la Ministra Consuelo Valdés, comienza a las 15:00 horas
y se extiende hasta las 17:40 horas, abordandose cinco de los seis temas
sefialados en la tabla.

1. Aprobacién Acta Sesiéon Ordinaria N° 17
Se aprueba sin observaciones y de manera unanime el acta de la Sesion N° 17 del
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

2. Avance Convencién Nacional 2021
Tatiana Larredonda presenta al Consejo Nacional el estado de avance del proceso

participativo previo y el avance de la Convencién Nacional. Explica que el proceso
participativo se estructura en dos ejes

1. los didlogos organizados por los érganos colegiados (Cuadro 1)
2. la plataforma ciudadana participativa (Cuadro 2)

Cuadro 1
[
Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio
Pagidn Metoologia: remota, Extado
Arzay Panracot Virud For e W
TaRgah Fraenca Raaada
IRGANOS Amiama Vil For eal W
COLEGIADOS Armfagass srcomta e mEs 20r maiza
Cogquimbo virtual Raalizada
valparakio Wi rtual Raalizada
Matropol mana Wirtual Dos raalizadas, una por realizar
O'mggins Wi rtual Realizada
CI'I'NHII\I Prasencial Realizada
Maule W rual Una raalizada, dos por real lzar
Rubie virnal Cinco realizadas, dos por realizar
Biobla Mixta: virtual, presencial Dos real izadas, cLatro por raalimar
L draucania Virtual Cuatro realizades, vra por realizar
Los Rios Par definir Realizada
Log Lagos Wi rtual Por raalizar
Aysdn VR Dos e zacas. Do 00 el Tar
T Vil Rad IaCEE
CONSEOS SECTORALES |Vitud Rea Zacas
Gobierno de Chile
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Cuadro 2

Ministerio de Las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

PROCESO
PARTICIPATIVO © 906 respuestas a la consulta en
PLATAFORMA https://hablemosde.cultura.gob.cl/es-CL/

* Un 77,8% ha contestado la consulta completa
(incluyendo la parte especifica)

+ Activa hasta 18 abril

+ Sistemnatizacion de resultados hasta 15 de mayo

Gobierno de Chile

Sobre la organizacién de la Convencién Nacional, indica que la metodologia y el
programa fueron trabajados y consensuados con la Comision. (Cuadro 3)

A proposito del nombre “Hablemos del futuro de las culturas”, Tatiana Larredonda
comenta que se consultd a los consejeros y consejeras y la mayoria aprobd esta
mocioén.

Cuadro 3

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y &l Patrimonio

«  Programa y Metodologia general aprobado por Comisién.

Programa:

; » Dia 1: Cuenta publica Ministra; Conversatorio inaugural;
CONVENCION Panel internacional; Mesas de Trabajo; Plenario.
NACIONAL 19 Y 20 D& 2 z 7
MAYO > Dia 2: Panel premios nacionales; Mesas de trabajo;
- > Plenario.

Metodologla:
» esas de trabajo: por temdticas priorizadas por los

Consejos vy consultadas en proceso previo (8 a 10
temas); 4-5 mesas por cada temdtica; 25 mesas por
dia; cada persona participa en un tema por dia

» Presentacidon de temas, discusién de problemadticas,
propuesta, elaboracién acta, presentacién en plenario.

. l'losgﬂ?re: “Hablemos del fttlat#ro de'L?; t:ultumbs"ada i
nc 0s
distin{os fonnm%igusi &::anan os recibidos para bajadas en los

Goblerno de Chile
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Segun indica el Cuadro 4, ya esta confirmado Claudio Di Girolamo para el
conversatorio inaugural “Cultura y Constitucién”. Para los demas panelistas estan
cursadas todas las invitaciones.

Cuadro 4

Ministerio de las
Culturas, las Artes
v el Patrimonio

1. Conversatorio Inaugural ™ CULTURA'Y
CONSTITUCION"

Claudio Di Girolamo: Confirmado
Karima Bennoune (Relatora especial de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos culturales):

Invitacién cursada

2. Panel de expertos internacionales
"EXPERIENCIA COMPARADA: CONSTITUCIONES Y
CULTURA"™

Caso Ecuador: Angélica Arias Benavides. Invitacion
cursada

Caso Nueva Zelanda: Nanaia Mahuta, Invitacion
cursada.

Suplentes:
= Qdile Joanette (Canadd), Carlos Lara (México)

Gobierno de Chile 6

Respecto del panel con invitados nacionales —y tras consulta hecha a los
consejeros y consejeras nacionales— el resultado arrojé como primeras mayorias
al poeta Elicura Chihuailaf y la historiadora Sol Serrano.

Cuadro 5

Ministerio de las
Culturas, Las Artes
y el Patrimaonio

3. Segundo dia: Panel con invitados nacionales.
"CULTURA, CONSTITUCION Y SOCIEDAD EN EL
CHILE ACTUAL"

Panel con Premios Nacionales

= Elicura Chihuailaf, Premio Nacional de Literatura (2020)
» Sol Serrano, Premio Nacional de Historia (2018)

Suplentes:
* Alfredo Jaar, Premio Macional de Artes Plasticas de Chile
(2013)
= Sonia Montecino, Premio Nacional de Humanidades y
Ciencias Sociales (2013); Antonia Lehmann, Premio
Nacional de Arquitectura (2004)

Gobierno de Chile y
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Una vez finalizada la presentacion de Tatiana Larredonda, la Ministra Consuelo
Valdés cede la palabra al Consejo Nacional

La Consejera Ana Raad pide mas detalles sobre los aspectos interactivos de la
Convencion dada las caracteristicas del formato en linea.

Tatiana Larredonda explica que el tema —a cargo de una consultora— se esta
analizando, pero hay claridad que debe ser una modalidad dinamica que genere
altos y atractivos grados de participacion. Con la Comisién Convencién se ha
pensado, por ejemplo, utilizar sistemas de interaccion como el Jamboard.

La Consejera Maite de Cea sefiala que le parece importante que la encuesta
(https://hablemosde.cultura.gob.cl/es-cl/) se distancie de la Convencién grafica y
conceptualmente, porque se genera el malentendido que la Convencién es la
encuesta. Eso se puede hacer desde cambiar los colores hasta diferenciar el
titulo, porque “Hablemos de cultura” es un buen nombre para una encuesta, pero
para la Convencion debe sefalarse la palabra Constitucion, tanto como la propia
nocién de convencion.

Acota también —sobre |la encuesta— que pensd que habria una segunda etapa,
mas dirigida, direccionada, para invitar a responder la encuesta, mas aun
considerando la enorme cantidad de contactos que posee el Ministerio. Sugiere,
entonces, personalizar la invitacion a responder la encuesta a la gente vinculada a
las culturas y las artes y, por otro lado, invitar directamente a plataformas del tema
constitucional. La idea es conectar los dos temas: lo cultural y lo constitucional, y
asi, ademas, se logra mas difusién para la consulta. Sefiala que se debe lograr,
como minimo, un piso de mil encuestas respondidas.

El Consejero Manuel Antonio Garreton apunta estar sorprendido porque los titulos
que se habian discutido eran nombres que hacian relacién con el fenémeno de la
Constitucion, del pais que queremos o imaginamos; propone eliminar el rétulo
encuentro y enfatizar que esto es una Convencién, y que por lo demas asi esta
comprometido en la Cuenta Puablica. La nocion de “hablemos”, para una
Convencion, es liviana, porque la Convencién es un espacio de discusion de
propuestas respecto de Cultura y Constitucién.

Sobre la encuesta —en la linea de lo sefialado por la Consejera De Cea—,
comenta que es posible contar con una lista de dos o tres mil personas asociadas
a las culturas para que contesten la consulta. Indica que le preocupa que las
personas vinculadas directamente al mundo de la cultura no hayan contestado la
encuesta y solo quede como una consulta para el publico en general. Pide que se
revise el tema del nombre: que se elimine lo de “hablemos de” y se refuerce la
palabra Convencion.

El Consejero Patricio Gross menciona que él propuso que la palabra Convencion
fuera, ademas, con el nimero que corresponda, porque es parte de una tradicion.
Refrenda lo sefialado sobre la direccionalidad de la consulta al mundo de la
cultura y las artes, ya que es fundamental contar con esas opiniones.
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El Subsecretario de las Culturas y las Artes, Juan Carlos Silva, propone enviar al
Consejo Nacional un listado con las alternativas de denominacién que se resuelva
con la votacion de los consejeros y consejeras. Ademas, claro de solicitar a los
consejeros y consejeras sectoriales que refuercen esa convocatoria.

El Consejero Jorge Rojas ratifica la necesidad de dar continuidad temporal a la
Convencion Nacional sefialando claramente qué versién es, ya que se trata de un
importante e histérico espacio para el mundo de la cultura y las artes. Apoya,
también, la idea de destacar el uso de la palabra Constitucion.

Termina su intervencién consultando por la definicién de la cantidad de invitados
dada la modalidad en linea.

El Consejero Augusto Sarrocchi avala la idea de las invitaciones personalizadas y
la incorporacién de las nociones de Convencion y Constitucion.

La Consejera Alejandra Marti propone trabajar con los centros culturales para que
inviten a responder la encuesta; cuando la invitacién es directa genera mas
interés.

Manifiesta su preocupacion por la saturacion en la conectividad en linea que ha
generado una alta desercién de publico de eventos virtuales. Hay que evitar
recargar en poco espacio temporal.

Tatiana Larredonda, en relacidén a la pregunta por la cantidad de invitados, indica
que se trabaja en base a 250 personas, lo que orienté la definicion metodolégica
de 25 mesas de 10 personas cada una.

Sobre la difusién dirigida de la encuesta, explica que se hizo de parte del
Ministerio un envio masivo de invitacion —20.700 contactos— que puede
reforzarse, por ejemplo, con los consejos sectoriales.

Finalmente, ratifica la propuesta del Subsecretario de someter al Consejo Nacional
las observaciones sobre los nombres de la Convencion y trabajar en nuevas
propuestas para definir con la Comision

El Consejero Gross agrega, sobre el nombre, que le parece adecuada la idea de
‘hablemos de cultura” y, mas aun, agregaria la palabra “ahora”; y en el programa
hay temas centrales que no es solo la constitucién, y que deben abordarse, como
el dafio que ha ocasionado la pandemia en el mundo de la cultura. Lo de la
Constitucién es fundamental, pero son principios generales y, mientras, estan los
temas urgentes del dia a dia que hay que discutir en una Convencioén, la cultura
debe estar por sobre todas las contingencias, porque es una herramienta para
buscar mecanismos nuevos. La Constituciéon es un tema fundamental pero de
largo plazo.

El Consejero Pedro Mariman indica que el Consejo ya decidié establecer un

vinculo entre cultura y Constitucion y es, ademas, un compromiso que el Consejo
Nacional ha tomado ante la opinion publica.
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3. Ingreso de la Indicacién Sustitutiva del Proyecto de Ley de Patrimonio
Cultural

La Ministra Consuela Valdés informa que hizo una presentaciéon en la Comisién de
Cultura, Artes y Comunicaciones de la Camara de Diputados a propésito del
ingreso de la indicacion sustitutiva al proyecto de Ley de Patrimonio y destaca
varios aspectos: la necesidad de actualizar la legislacion vigente, el
reconocimiento de la multiculturalidad, la importancia de incorporar los elementos
simbélicos de la cultura (y no solo la cultura de los monumentos) y, fundamental,
el reconocimiento de la participaciéon ciudadana.

Sefiala que reconocié y agradecié el trabajo de muchas personas vy
organizaciones —entre ellos el Consejo Nacional y el Consejo de Monumentos
Nacionales— ademas de las charlas, asambleas, encuentros, debates y espacios
de discusién con la sociedad civil. Destaca que ha sido un largo camino de trabajo
y didlogo para saldar una deuda que tiene el Estado de Chile.

El Subsecretario del Patrimonio Cultural, Emilio de la Cerda, presenta el texto
“Indicacién Sustitutiva Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural”, en el que aborda
los siguientes puntos:

. Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural (Cuadro 1y 2)
Diagnéstico actual
Ejes

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

DIAGNOSTICO ACTUAL

PROYECTO DE LEY DE
PATRIMONIO
CULTURAL

» Marco legal obsoleto foco ntal. Ley N°17.288 de

Monumentos Macionales data de 1970 y consolida una
normativa de 1925, no habiéndose experimentado cambios
sustanciales en casi 100 afios. Desactualizacién respecto del
DIAGNOSTICO marco y doctrina internacional.

ACTUAL

v
4

» Foco neta te tal. No incorpora al patrimonio
inmaterial y otras categorias territoriales y simbdlicas.

» Centralismo. Consejo de Monumentos Nacionales funciona
centralizadamente desde 1925.

» Paradigma legalista. Ademas de la declaratorias no promueve
ni entrega otras herramientas y recursos para la proteccion
efectiva del patrimonio.

» Falta de procedimientos y plazos. Lentitud en respuestas,
inexistencia de plazos, baja dotacion.

Gobierna de Chile

Cuadro 1
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Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

EJES
PROYECTO DE LEY DE - .
PATRIE:O{;IO » Visién integral del patrimonia cultural material e
CULTURAL inmaterial.

» Actualizacién Consejos y Regionalizacién en la toma de
decisiones.

» Foco en la gestibn para una protecciéon y salvaguardia
efectiva.

p

» Procedimientos y plazos definidos.

Goblerno de Chile

Cuadro 2

Indicacion sustitutiva proyecto de Ley de Patrimonio Cultural (Cuadro 3)
Insumos e instancias de trabajo
Audiencias sesiones de la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones
Encuentros Ciudadanos Por una Ley de Patrimonio Cultural
Seminarios, encuentros, asambleas, conversatorios, debates, charlas
Encuesta En linea Hacia una Ley de Patrimonio Cultural
Mesas de trabajo técnicas
Mesas de trabajo institucionales
Pilares del proyecto

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

INSUMOS E INSTANCIAS DE TRABAJO:

INDICACION

ggg‘:};cl,:évéf LEY » Audiencias i de la Comisién de Cultura, Artes y
DE PATRIMONIO Comunicaciones: Al menos 40 sesiones para recibir
CULTURAL sugerencias, comentarios y observaciones de diversas
entidades, actores y grupos interesados.

Gobierno de Chile

Cuadro 3
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Institucionalidad y organica Consejo Nacional Patrimonio Cultural (Cuadro 4)

Composicién equilibrada representantes sector publico y sociedad civil Consejo Nacional
del Patrimonio Cultural (9+8)
Consejo Nacional Del Patrimonio Cultural Ajustes composicién representacién publica

Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (articulo 19 ley n° 21.045)
Secretaria técnica provincial en Rapa Nui

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

INSTITUCIONALIDAD
Y ORGANICA

CONSEJO NACIONAL

DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Goabierno de Chile

COMPOSICION EQULIBRADA .
REPRESENTANTES SECTOR PUBLICO Y SOCIEDAD CIVIL

CONSEJO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL (9+8)

*)

1. Subsecretario del Patrimonio Cultural | 10. Un representante del Colegic g

+ 2. Director Servicio Necional del Arguitectos de Chile
Patrimonio Cultural (SNPC) |

* 3, El Director Nacional de Arquitectura dell de historiadores de Chile
MOP o su representante P 12. Un representante de la Socledad

s
r
L2

P 4, El Jefe de Divisién del MINVU quel Chilena de Arguedlogla
| wejerza funciones y atribuciones ent 13. Un representants del Colegio del
materia de planificacién urbana | Arquediogas y Arquedlogos de Chile
| territorial o su representante P 14, Un académico de reconocids
» 5. Un director de los Musecs Nacionales trayectoria en  patrimonio  cultural)
del SNPC representante de las instituciones de
i ol

! P p por
| Economia, Fomento y Turismo, con( Estado y acreditadas por un periode de &
| reconocids trayectoria en  patrimonia o menos cinco afios
cultural P 15. Un adacdmico representante de In
6. Un represantants del Ministerio de Universidad de Chils, experto an
Bienes Nacionales, con reconocidel patnimonio cultural inmaterial
trayectoria en patrimonio cultural 16. Un de asoc da
7. Un representante del Ministerio del barrios y zonas patrimanisles
Medio  Amblente, con 17. Un rep:
trayectoria en patrimonic Chilena de Paleontologia,
§. Un abogado del Consejo de Defensa
i del Estado que serd su asesor juridico

) Proyecto Original: 1047.

|
[
b6 Un del de|
|
|
i
|
|

Cuadro 4
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. Categorias de Proteccion (Cuadro 5)
Patrimonio Cultural Inmaterial
Tutela y propiedad Patrimonio Cultural Inmaterial
Inventario del Patrimonio Cultural en Chile

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y &l Patrimonio

CATEGORIAS DE PROTECCION

:fﬂ' g:ﬁga%‘;mb Bl » Se reemplaza la denominacién de bienes de interés cultural por
: |a de bienes patrimoniales.

» Se continua con la distincibn entre patrimonic mueble,
patrimonio inmueble, zona patrimonial, paisajes culturales y
sitios de memoria como categoria auténoma.

» Se incorpora la proteccion de los itinerarios culturales de
manera expresa y como parte de la categoria de paisaje
cultural.

» Continuan siendo bienes patrimoniales por el solo ministerio de
la ley los Monumentos Piblicos, el Patrimonio Arqueoldgico y el
Patrimonio Paleontoldgico, los que mantienen su estatuto de
proteccidn.

» Se incorpora la proteccién por el solo ministerio de la ley de los
meteoritos gque se encuentren y caigan en el territorio nacional,
en atencién a su importancia cientifica y/o educativa.

» Se amplia el espectro de valoracién para la declaracién de un
bien como patrimonial: valor cultural, social, historico,
simbdlico, religioso, cientifico, arqueocldgico, paleontolégico,
geologico, arguitectdnico, urbanistico, constructivo,
documental, literario, técnico, artistico u otros afines.

Gobierno de Chile

Cuadro 5

« Inventario del Patrimonio Cultural en Chile y registros regionales (Cuadro 6)

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN CHILE

ITI. INVENTARIO DEL
PATRIMONIO
CULTURAL EN CHILE
Y REGISTROS
REGIONALES

» Se mantienen las disposiciones y el universo de bienes
contemplados en el Inventario del Patrimonio Cultural en Chile.

# Sigue siendo de acceso publico y administrado por la Secretaria
Técnica Nacional.

REGISTROS REGIONALES

» Se elimina el registro regional para los bienes materiales y se
circunscriben solo para los elementos del patrimonio cultural
inmaterial.

» Sigue siendo de acceso plblico y administrado por la Secretaria
Técnica Regional respectiva.

Gobiermo de Chile 18

Cuadro 6
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Procedimientos (Cuadro 7)

Procedimiento de declaratoria: origen y plazos
Procedimiento de revisién de declaratoria
Medidas provisionales (articulo 32 ley n® 19.880)
Proceso de participacion ciudadana
Instrumentos de gestion patrimonial
Impugnaciones y superiores jerarquicos

Medidas administrativas relativas al patrimonio cultural de los pueblos indigenas y/o tribales

Ministerio de s
Culteras. las Artes
¥ & Pacrimenio

Lnbosrog ce {r

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA
Origen

En una solictud de cualguier persona ante la respectiva
Secretaria Técnica Regional;

En una solicitud de uno de los Consejos Regionales de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio que eleve de oficio el
expediente al Consejo Nacional del Patrimonio Cultural para su
pranuncamiento; o

En virtud de un pronunciamients de oficio por parte del Consejo
MNacional del Patrimonio Cultural,

Plazos

El Consejo Nacional del Patrimonio Cultural tendré un plazo de
90 dies contade desde que tomd conocimienta de los
antecedentes en la sesion respectiva para pronunciarse sobre la
carrespondiente solicitud (120 dias en proyecto de ley
original).

Dicha plazo no estara sujeto a lo dispuesto en los articulas 64 y
65 de la ley N®19.880 (silencio positivo y negativo).

Cuadro 7
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. Compensaciones e incentivos (Cuadro 8)
Exencién del pago del impuesto territorial
Beneficio tributario
Subsidios
Ley de Donaciones Culturales
Fondo del Patrimonio Cultural

EXENCION DEL PAGO DEL IMPUESTO TERRITORIAL

VL. » Exencion del 50% del pago del impuesto territorial para inmuebles
COMPENSACIONES patrimoniales que estén destinados a actividades econdmicas y

R para inmuebles destinados a museos inscritos en el Registro
E INCENTIVOS Nacional de Museos del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

BENEFICIO TRIBUTARIO

» Los contribuyentes del impuesto de primera categoria podran
deducir como gasto los desembolsos efectivos para proyectos de
mantencién, rehabilitacion, restauracién o conservacién en patrimonio
inmueble de su propiedad, sitios de memoria de propiedad privada, ICH
o0 que estén situados en una zona patrimonial 0 ZCH o de museos
inscritos en el Registro Nacional de Museos del Servicio Nacional del
Patrimonio Cuitural.

» Los contributentes afectos al i tario y
Gnico de segunda categoria tendran derecho a un crédito contra el
respectivo impuesto por un 50% de los desembolsos para iguales fines
¥ ecto de los mismos inmuebles con un tope anual de 320 UTM

($16.476.480%), segun su valor al término del ejercicio.

(*) $51.489 Vaior UTM Marzo.

Gobierno de Chile

Cuadro 8
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. Indicacidn sustitutiva proyecto de ley de Patrimonio Cultural (Cuadro 9)
Ejes y avances indicacion sustitutiva
Contexto histérico de procesos legislativos v/s procesos constitucionales. Ley n°17.288.

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y ol Patrimonio

EJES Y AVANCES INDICACION SUSTITUTIVA

INDICACION
SUSTITITIVA
PROYECTO DE LEY
DE PATRIMONIO
CULTURAL

» Actualizacién y equilibric entre representantes del sector
publico y sociedad civil en Consejo Nacional y Regionales .

» Ampliacion de las categorias de proteccion.

» Refuerzo a la participacién ciudadana en procedimientos de
declaratorias y mayor vinculo con municipios.

» A los incentivos y exenciones tributarias, se suman nuevas
herramientas como subsidios y foco en sitios de patrimonio
mundial y patrimonio inmaterial.

» Se incluye un estatuto de tutela en la ley N° 19.039 de
Propiedad Industrial para la proteccion de cultores vy
comunidades del patrimonio cultural inmaterial.

» Se define un camino para abordar el patrimonio cultural
indigena con consulta previa.

Gobierna de Chile

Cuadro 9

Tras la exposicion del Subsecretario De la Cerda, la Ministra Consuela Valdés
ofrece la palabra al Consejo Nacional.

El Consejero Patricio Gross interviene, primero, manifestando su apoyo al
proyecto de ley y luego consignando algunos puntos que a su juicio merecen una
revision mas profunda:

1.- la compensacion a los monumentos nacionales

2.- proteccién de bienes no declarados

3.- los juzgados de policia local no son la instancia mas adecuada para resolver
los juicios patrimoniales, son los mas atochados del pais.

4.- cuando el CMN acoge y resuelve alguna solicitud, tras ello, esa decisién no
puede quedar estancada en el Ministerio. No debiera suceder que la declaratoria
de un o6rgano técnico como el CMN no tenga el valor en si misma para
materializarse. Pero ya que no sucede asi, debiera haber una aclaracién, con
plazos definidos, de por qué la opinién del CMN esta sujeta a varios y lentos pasos
burocraticos en la institucionalidad cultural.

El Consejero Pedro Mariman destaca que la Ministra sefale que la ley es un
proceso que aun esta abierto a recibir nuevos elementos.

Agrega que en consultas con sus representados han detectado una incongruencia
politica, porque en noviembre de 2020 el presidente de la Republica sefialé la
posibilidad de una legislacién especifica sobre patrimonio respecto de los pueblos
indigenas, con una consulta previa como lo sefiala la legislaciéon y los convenios
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suscritos por el pais. Lo que sefiala la indicacién sustitutiva sobre la materia es un
articulo transitorio para un afio después de publicada la ley y eso, sefiala el
Consejero, se ve como una incongruencia politica y genera molestia.

Expresa que también le parece incoherente enviar al parlamento un proyecto de
ley sobre patrimonio cultural —que es la cultura misma— en circunstancias que el
Ministerio y el Consejo Nacional promueven una Convencion que tiene que ver
con la incursién de la cultura en el debate constitucional, es decir, sobre como
incorporar la dimensioén cultural en la nueva Constitucion.

También se refiere a dos aspectos: el primero sobre las opiniones de las
organizaciones de los pueblos indigenas que —explica el Consejero— tienen
planteamientos diversos; lo segundo es que si bien el Consejo de Lonkos y Machis
tenga una legitima opinion sobre la materia, esto no alcanza para cumplir con los
estandares en materia de consulta y participacion de los pueblos indigenas.
Manifiesta que no se puede tomar una decision sobre una legislaciéon que afectara
a todo el patrimonio por la opinién de una organizaciéon. Por eso la normativa
contempla determinados mecanismos de consulta y participacion.

Finaliza su intervencién indicando que resulta doloroso que no haya una
representacién de los pueblos indigenas en el Consejo Nacional del Patrimonio
Cultural, aun cuando se aspirase mas adelante a tener una ley propia o un érgano
especial para los pueblos indigenas.

El Consejero Manuel Antonio Garretén plantea la dificulta de entender la relacion
entre el “patrimonio de Chile” y el de los pueblos originarios, este ultimo visto como
parte de otra cosa.

Sefala que si Chile fuera un Estado plurinacional habria una ley sobre patrimonio
sobre el conjunto del pais que incorporaria los elementos de las distintas
naciones. Opina que en la definicion misma de patrimonio expresada queda fuera
del patrimonio cultural de Chile el mundo indigena. En la definicién de patrimonio
cultural tiene que estar lo indigena; y, si es asi, es una obligacién consultar a los
pueblos originarios sobre un patrimonio que los incluye o los excluye. No es solo
que la ley que haya para el mundo indigena debe tener incorporada la consulta,
sino que también debe estar en la ley general. A juicio del Consejero en este tema
hay algo que no esta bien resuelto: si el patrimonio cultural de Chile implica que se
acepta como parte constitutivo el patrimonio indigena, tiene que estar en la lay;
pero a su vez, como se trata de una nacién distinta, tiene que tener
consideraciones especiales. La definicion del patrimonio cultural indigena tiene
que afectar la definiciéon de nuestro patrimonio.

La Consejera De Cea sefiala que si presentamos una ley de patrimonio cultural de
Chile, lo indigena debe estar incluido. Menciona su escepticismo ya que si la ley
establece que, una vez promulgada, el presidente tiene un afio para proponer al
Congreso una ley de patrimonio cultural indigena, significa que nunca tendremos
una consulta para un proyecto de patrimonio cultural indigena porque hay un
gobierno que se acaba en marzo de 2022, una indicacién sustitutiva recién
ingresada y no se ve un atisbo de consulta por ningan proyecto. Porque si se hace
como corresponde, debe ser previa a cualquier propuesta de ley de patrimonio
cultural indigena. Y si bien es cierto la indicacién habia que ingresarla y es una
mucho mejor ley, este nudo es importante que y debe resolverse.
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Enfatiza en la necesidad de una decisién politica de disefiar y programar una
consulta previa para una ley de patrimonio indigena, gestion paralela a la
discusion de la ley general.

El Consejero Jorge Rojas valora el trabajo que se ha hecho con este proyecto de
ley y plantea una consulta respecto de la obligatoriedad de la norma que sefnala
que, tras ser promulgada, la ley da un afio para que la autoridad presidencial
proponga al Congreso una ley de patrimonio cultural indigena.

Manifiesta, sobre lo mismo, que un afo parece poco tiempo para hacer una
consulta adecuada, mas aun recatando lo que sefalara el Consejero Mariman
sobre las distintas visiones de los pueblos indigenas.

El Subsecretario De la Cerda agradece el tono de los comentarios del Consejo
Nacional y sefiala que el tema indigena esta en un contexto de multiples temas
igual de relevantes que el proyecto de ley mejora en relacién a una dilacion de 50
anos del Estado de Chile para abordar los temas patrimoniales.

Plantea que el nudo de la discusion —perfectamente viable— entre leyes
generales y especificas radica en la definicion —en el ambito de lo legal, mas alla
de la dimensién politico-simbélica— de “afectacion directa”.

En lo que respecta a la dimension politico-simbdlica, se ha tratado de encontrar
una férmula. Por eso, explica, no se ha tomado la palabra del Consejo de Lonkos
y Machis como un mandato sino como una opcién.

Que la ley establezca un articulo transitorio que compromete al Ejecutivo significa
que se compromete al Estado en la medida que una consulta indigena prospere y
proponga el ingreso de una legislacion. Destaca que el acuerdo 6 de la consulta
indigena sefala expresamente que “Se incorporara el concepto de ‘patrimonio
cultural indigena’, que contemple elementos como patrimonio cultural material e
inmaterial y territorial de los pueblos indigenas del territorio de Chile”.

Sobre el mismo articulo transitorio que fija un afo desde la promulgacién de la ley,
el Subsecretario sefiala que es un plazo normado en el articulo 66. Por eso se
calcula una preconsulta de 3 meses, los 6 meses reglamentarios y 3 meses mas
de sistematizacion.

Declara que el interés de la administraciéon es iniciar la consulta lo antes posible
pero la situacion sanitaria lo ha impedido.

El Subsecretario explica que en un tema como este nunca se lograra una
coherencia total y este proyecto de ley ha buscado los mejores mecanismos para
incorporar las distintas versiones.

Sobre el tema constitucional indica que también estd matizado por muchas
opiniones, y resefia que nuestra legislacion patrimonial se basa en elementos de
la Constitucion de 1833, la de 1925 y algunos de la del 80. De hecho hay personas
que la acusan de inconstitucional por sus disposiciones sobre el bien comun por
sobre el bien privado consignados en la Constitucion del 80. Por eso la postura
ministerial es no postergar las discusiones parlamentarias a la espera que Chile se
dote de una legislacién. Es un camino con muchos ripios, pero hay que avanzar.

La Ministra Consuelo Valdés destaca los esfuerzos que se han hecho con el

Ministerio de Desarrollo Social para avanzar en una consulta indigena a la
brevedad. Para eso ya trabajan la Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
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(UCI) de Desarrollo Social, y el Departamento de Pueblos Originarios del
Ministerio y cuentan con un marco general e incluso con un estudio de costo.

4. Conocer la opinién de consejeros y consejeras sobre el documento
Cuenta Publica Sectorial 2021

Ana Esfornos, periodista e integrante del gabinete de la Ministra, destaca el rol del
Consejo Nacional en la elaboracion de la Cuenta Publica como sefiala el cuadro

siguiente:

PROCESO CUENTA PUBLICA PARTICIPATIVA
MINCAP 2020 - 2021

BN de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y su opinion incorporad
texto final de |a cuenta”,

L

Luego, explica que la cuenta publica sectorial esta en proceso de desarrollo y
tiene varios momentos de reportabilidad, el ultimo poco antes de la fecha de la
Cuenta. Lo mismo ocurre para las cuentas publicas de las Secretarias Regionales
Ministeriales, que finalmente se incorporan en las cuentas publicas de los
Intendentes e Intendentas regionales. Y, finalmente, esta el mensaje de la Ministra
en la apertura de la Convenciéon Nacional. Todo lo anterior se publica en el sitio
web institucional del Ministerio en el que la ciudadania puede participar con sus
opiniones.

._-—-"'"--

PROCESO CUENTA PUBLICA PARTICIPATIVA
MINCAP 2020 - 2021

] e

3.- MENSAJE DE LA MINISTRA B 4- CUENTA PUBLI

SECTORIAL

2.- CUENTAS PUBLICAS
REGIONALES
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El documento de la Cuenta Publica tiene normas y restricciones de fondo y forma,
como se aprecia en la lamina a continuacion:

CUENTA PUBLICA SECTORIAL (documento en proceso)
L BN SR ]

Especificaciones en cuanto a su formato:
* Sutexto debe ser Informativo
No Incluir opiniones ni juicios de valor.
+ Su estructura debe responder a los sigulentes puntos:

1.- Definiciones estratégicas ministeriales (Mision institucional y Objetivos estratégicos
institucionales, acorde a herramientas de planificacién y reportabilidad de la institucién).

2.- Principales logros del periodo junio 2020 - mayo 2021 (Breve introduccién y reportabilidad por
ejes de planificacién de la institucidn).

3.- Programacion para el periodo 2021 - 2022 (acorde a los ejes de planificacion).

Finalmente, Ana Esfornos recuerda los objetivos estratégicos de la Cuenta Publica
sectorial, como se resefa:

CUENTA PUBLICA SECTORIAL (documento en proceso)
; T3, at ;Wmm

{ Objetivos estratégicos institucionales:

' "
| 1.- Impulsar la descentralizacion, la participacion ciudadanay el uso de la |

‘tecnologfa para fomentar el desarrollo cultural.
2.- Fomentar la educacion artistica.

#3.- Fomentar la creacién y formacion artistica.
§4.- Promover |a defensa del patrimonio.
S.- Instalacién del Ministerio.

#***Contingencia: Agenda Covid-19 y Plan Paso a Paso.

El Consejero Patricio Gross felicita el trabajo realizado y plantea temas como, por
ejemplo, un convenio con Valparaiso. Sefiala que seria importante contar con mas
detalle dada la importancia del puerto como Patrimonio de la Humanidad.

Alude también al catastro de los monumentos histéricos que se desarrolla con el
Ministerio de Obras Publicas y del que seria bueno saber mas.

Respecto de la Educacion Artistica, sefiala que el desafio cultural es la educacion,
no solo la artistica.

Sobre los temas de infraestructura, el Consejero indica que el énfasis esta en los
museos pero no queda claro si se trata solo de los museos de la red del Ministerio
o de los museos en general; los teatros son también espacios muy importantes
(menciona el caso del Teatro Municipal de Iquique).

Pagina 17 de 21



Sefala, por ultimo, que la preocupaciéon por la recuperacion de bienes
patrimoniales esta insuficientemente profundizado.

La Consejera De Cea lista algunos puntos que le merecen atencién: sobre el
Fondo del Patrimonio sugiere incluir, si estan los resultados, la lista de los
adjudicados y no solo de los postulados; consulta si el Ministerios ha podido medir
el plan Paso a Paso en el sector cultural (por ejemplo, nivel de contagios); solicita
conocer mas sobre la aplicacién maévil “Elije cultura” y, finalmente, que se ahonde
mas en la estructura de la institucionalidad cultural.

Como punto aparte, solicita contar con el Informe Anual de Estadisticas Culturales
y el informe de la Participacion Cultural en Chile.

La Ministra Valdés compromete el envio de lo solicitado por la Consejera De Cea
a todo el Consejo Nacional.

El Consejero Manuel Antonio Garretén —entendiendo que se trata de la cuenta de
un organismo del Estado— sefala que le hubiera parecido bien establecer, desde
los 5 objetivos estratégicos, una relacion entre el listado y el significado que
tienen. Cita como ejemplo los proyectos de “Mediacion” para plantear que podria
sefialarse a cuantas personas llegaron esas iniciativas. Sugiere agregar,
minimamente, el sentido de algunas de las menciones de la Cuenta Publica.
Rescata que se mencione la labor del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio pero indica que seria bueno mencionar, también, que este érgano
insisti6 en vincular la Convenciéon Nacional con la discusién sobre la cultura en la
nueva Constitucion.

El Consejero Alvaro Rojas observa que la agenda Covid —punto 7— mereceria un
tratamiento especial —con graficos y cuadros— de lo que pudo hacerse en este
periodo de pandemia a pesar de las muchas dificultades y restricciones sanitarias.
Es un punto esencial y debe ser tratado en la Cuenta Publica de manera
detectada.

Senala, sobre el Titulo I1l, “PROGRAMACION PARA EL PERIODO 2021-2022", en
el punto 1 “Descentralizacién, participaciéon ciudadana y tecnologia para el
desarrollo cultural”, sefiala que hay muy poco sobre descentralizacion, siendo que
es uno de los objetivos estratégicos de este Ministerio.

La Ministra consulta al Consejero Alvaro Rojas, a propdsito de la agenda Covid, si
él se refiera a lo que significa para el futuro de la cultura el enorme cambio que ha
producido la pandemia: propiedad intelectual, acceso a la oferta cultural, brechas
para ese acceso, capacidad tecnologica para abordar el acceso.

El Consejero Rojas sefiala que hay un gran cambio de paradigma y se requiere
abordar la transformacién digital de la cultura. Y agrega que lo que propone es
ahondar en el esfuerzo que se hizo en pandemia, por ejemplo, cuantificando y
desglosando qué porcentaje del presupuesto se destiné a paliar los efectos de la
pandemia y cual es la mirada de futuro.

El Consejero Mariman refuerza lo sefialado por el Consejero Gross respecto de la
restituciéon y repatriacion de bienes culturales, especialmente de pueblos
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indigenas, para lo que existe un favorable contexto internacional. Menciona el
caso de un Chemamull —una figura humana de madera— que esta en Francia y
que es un caso documentado de sustraccion de un bien cultural a una comunidad
y que ocurrié en 1896.

El Consejero Augusto Sarrocchi coincide en la necesidad de mostrar en la Cuenta
Publica los esfuerzos ministeriales a propésito de la pandemia.

5. Presentacion Plan de Trabajo Unidad de Derecho de Autor

El Subsecretario de las Culturas y las Artes, en funcion del tiempo, sugiere
posponer para la siguiente sesion el tema de tabla N° 5.
La mocién es aceptada por la Ministra y el Consejo Nacional.

6. Varios
« Informa ingreso expediente de Quinchamali a UNESCO.
« Monumentos Historicos.

La Ministra Consuelo Valdés cede la palabra al Consejero Patricio Gross a
propésito de su carta sobre los monumentos histéricos.

Ante de eso, propone tres mujeres para el Premio Pablo Neruda: Marta Cruz-
Coke, Delfina Guzman y Carmen Barros.

Resefa su carta sefialando que si bien los tiempos cambiaron y lo que antes era
celebrado hoy puede no serlo, eso no significa que haya que eliminarlo de la
historia, es parte de nuestro pasado. Sostiene que la destruccion de los
monumentos ha llegado al limite, como atacar la estatua de Arturo Prat.

Propone, en ese escenario, pasar a una etapa creativa y productiva que rinda
homenaje a tanta gente o instituciones que lo merecen: Pelantaro, las victimas de
la Escuela de Santa Maria, las del Seguro Obrero, de la dictadura, la Vicaria de la
Solidaridad, a Vicente Huidobro.

La Ministra informa al Consejo Nacional que tras un largo proceso iniciado en
2017 se envio6 a Paris el expediente para la postulaciéon de la tradicién alfarera de
Quinchamali y Santa Cruz de Cuca a la lista de salvaguardia urgente de la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de Unesco.
Destaca que desde 2017 se trabaj6é con la comunidad, se hicieron diagnésticos,
hubo participacién ciudadana y una divulgacion de lo que significaba el
expediente.

Acota que fueron muchas las instituciones de Estado —entre ellas 16 seremias de
la regiébn de Nuble— que participaron para que las alfareras dieran su
consentimiento informado mediante videos y cartas que son parte del expediente y
que se estaria viendo a fines de junio en la Comision de Unesco.

La Ministra agradece a todos y todas y da por cerrada la sesion.

Siendo las 17:40 horas se pone término a la sesion.
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