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‘Ministerio de |
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ANT.: Solicitud de Acceso a la
Informacion N° BC001T0003312, de
05 de septiembre de 2023.

MAT.: Informa lo gue indica
VALPARAISO, 20/09/2023
DE: NOELA SALAS SHARIM
SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

A: SRA. PAULETTE LAUBREAUX GUZMAN

De mi consideracion,
Atendido lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica, en concordancia con el 7 de la Ley 21.045 que crea el Ministerio de

las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y su solicitud sefialada en el antecedente, que
reza:

“Solicitud realizada: La postulacién de cada uno de los proyectos seleccionados
en las convocatorias 2021, 2022 y 2023 del Fondo del libro, Linea fomento de la lectura
y/o escritura, Modalidad de iniciativa de fomento lector y/o escritor en espacios de
lectura.”

Al tenor de su solicitud, cumplimos con informar que el universo total de los
proyectos consultados corresponde a un total de 219 proyectos, respecto de los cuales
hay que descargar los respectivos Formularios Unicos de Postulacién, sin atender que
esa documentacion también requiere ser revisada y censurada respecto de los datos
personales o sensibles que ellos puedan contener.

De acuerdo a lo indicado anteriormente, en relacién al envio de las postulaciones
de los proyectos seleccionados del Fondo de Fomento del Libro y la Lectura, Linea
Fomento de la Lectura y/o Escritura, modalidad consultada, para las convocatorias 2021,
2022 y 2023, esta Subsecretaria viene en denegar el acceso a dicha informacion,
amparado en el articulo 21 N° 1 letra c) de la Ley 20.285, sobre acceso a la informacion
publica. En efecto, la citada norma establece una causal de reserva o secreto que permite
denegar total o parcialmente el acceso a la informacién cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano
requerido, particularmente “tratdndose de requerimientos de caracter genérico,
referidos a un elevado nimero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya
atencién requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de
sus labores habituales”.

Respecto de la configuracion de la causal resefiada previamente, el Consejo para
la Transparencia ha puntualizado que para invocarla se requiere que los esfuerzos que
supone la blsqueda o eventualmente la sistematizacion y posterior entrega de la
informacion pedida demanden esfuerzos del servicio que se trate, que entorpezcan el
normal o debido funcionamiento del organismo. En efecto, la decisiéon Rol C377-13
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razono que “la causal en comento depende ya no tanto de la naturaleza de lo pedido,
sino mas bien de cada situacion de hecho en términos de los esfuerzos
desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado".

De esta manera, y desde un punto de vista técnico, los Formularios Unicos de
Postulacién (FUP) deben descargarse uno a uno por restricciones de la Plataforma donde
se encuentra alojada la documentacion, sin incorporar el tiempo que se dedique a
sistematizar y ordenar la informacion, como también a revisar y censurar datos
personales, tareas para las que esta Subsecretaria no dispone de personal con
dedicacién exclusiva, y por ende, deberian distraer indebidamente sus funciones
habituales.

En relacion con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe hacer presente que,
acorde con lo dispuesto en el articulo 3 del D.F.L. N° 1/19.653, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, los Organos de la Administracion se
encuentran sujetos al deber de atender las necesidades publicas en forma continua vy
permanente, debiendo observar, entre otros, los principios de eficiencia y eficacia. En
este sentido, los funcionarios deben destinar los recursos institucionales en forma
razonable y prudencial, procurando la no utilizacion de tiempo excesivo en el desarrollo
de sus labores.

Siguiendo con la argumentacién, luego de sistematizada la informacion, se debe
tener presente que, para entregar la totalidad de antecedentes adjuntos requeridos en
su solicitud, debiese darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 20.285,
atendido que los documentos de postulacion pueden eventualmente vulnerar los
derechos de propiedad intelectual y derechos de autor de sus responsables. De esta
manera, esta Subsecretaria, antes de entregar la informacion requerida, debe notificar
a los 219 responsables de los proyectos consultados de su derecho a la oposicién de los
antecedentes requeridos. Para lo anterior, debiesen elaborarse y expedirse 219 oficios
de notificacién, junto con 219 envios por carta certificada como ordena el articulo 20
antes sefialado, para posteriormente, procesar todas y cada una de las respuestas,
verificando qué responsables se oponen al acceso de la informacion, todo lo cual
afectaria el normal desempefio de las funciones de los dos funcionarios encargados de
Transparencia Pasiva, generando por cierto un alto costo al Servicio, no previsto en su
presupuesto.

Ahora bien, y en la hipétesis que se verificaran y sistematizaran las respuestas y
silencios de las notificaciones del derecho de oposicién, cabe tener presente la Ley
19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada, atendido que los datos personales y
sensibles de los documentos eventualmente entregables, deben censurarse por los dos
funcionarios que revisan y analizan Transparencia Pasiva de esta Subsecretaria,
afectando el normal desempefio de sus funciones habituales.

En efecto, y de conformidad a las obligaciones que pesan sobre las personas que
trabajan, tanto en organismos publicos como privados, en el tratamiento de datos
personales, contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley 19.628, sobre proteccion de la

vida privada, compete a los dos funcionarios que revisan Transparencia Pasiva, de la
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Unidad de Transparencia de esta Subsecretaria, el censurar y tarjar todos aquellos datos
personales y sensibles de las personas naturales que aparezcan consignados en los
antecedentes consultados, atendido lo dispuesto en la citada Ley 19.628, y en el numeral
4° del articulo 19° de la Constitucion Politica, que asegura el respeto y proteccion a la
vida privada de la persona y su familia. En términos del tiempo que lleve a los dos
funcionarios dedicados a Transparencia Pasiva de censurar y tarjar todo dato personal o
sensible de las personas naturales, resulta dificil sefialar un estimativo, atendido que, se
desconocen la cantidad de paginas que tengan todos y cada uno de los cerca de 219
formularios de postulaciéon requeridos, pero si se redondea en que cada formulario de
esta indole tiene en promedio 100 paginas, el tiempo que conllevaria a los dos
funcionarios el revisar y censurar datos personales seria de alrededor de 10 minutos por
formulario, ello equivaldria a que para sdlo censurar datos personales se tardaria 21900
minutos, lo que da un total de 365 horas hombre.

En el sentido anterior, y pensando en una jornada de 09 horas, atender su
solicitud equivale a mas de 40 dias laborales so6lo en |la censura de estos formularios,
descuidando las demas funciones que pesan sobre la Unidad de Transparencia, y la
atencion de los demas requerimientos ciudadanos; y sin atender, que en caso de que se
verificaran y sistematizaran las respuestas y silencios de las notificaciones del derecho
de oposicion, esos antecedentes de postulacion también ser revisados y censurados, sin
poder dar un estimativo en términos de tiempo que conllevaria.

Dadas las circunstancias de hecho y de derecho consignadas en los parrafos
precedentes, esta Subsecretaria deniega el acceso a la informacién relativa a las
postulaciones completas de los proyectos seleccionados del Fondo de Fomento del Libro
y la Lectura, Linea Fomento de la Lectura y/o Escritura, modalidad consultada, para las
convocatorias 2021, 2022 y 2023, amparada en el articulo 21 N° 1 letra c) de la Ley
20.285, sobre acceso a la informacion publica, toda vez que la descarga, sistematizacion,
y censura de los antecedentes adjuntos, supondria que los funcionarios de varios
Departamentos de esta Subsecretaria distraigan indebidamente sus quehaceres en pos
de dar respuesta a la presente solicitud de acceso.

Esperando que la informacion entregada sea de su utilidad, se despide

atentamente,
4 SUBSECRETARIADE LAS ¢
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NOELA SALAS SHARIM ===
P , SUBSECRETARIA DELAS CULTURAS Y LAS ARTES
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¢.c.: Unidad de Transparencia
c.c.: Secretaria Administrativa y Documental
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