
 

 
RESUELVE RECURSO JERÁRQUICO 
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DISTRIBUCIÓN EN BIBLIOTECAS 
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EXENTA N° 
 
 
 
VALPARAÍSO, 
 
 
 
VISTO 
Lo dispuesto en la Ley N° 21.045 que crea el 

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; en la Ley N° 19.880, sobre Bases de los 
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Órganos de la Administración del 
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaría 
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 
N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado; en 
la Ley Nº 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura y su 
Reglamento; en la Resolución N° 36, de 2024, de la Contraloría General de la República, que 
fija normas sobre exención del trámite de Toma de Razón; en la Resolución Exenta N° 2335, 
de 2024, de la Subsecretaría de las Culturas y las Artes, que aprueba bases de convocatoria 
pública; en la Resolución Exenta N° 121, de 2025, que formaliza inadmisibilidad de 
postulaciones; y en la Resolución Exenta N°491, de 2025, que resuelve recursos de 
reposición, ambas del Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes y todas dictadas 
en el marco de la convocatoria pública del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 
para la selección de obras de autores chilenos para su adquisición y distribución en bibliotecas 
públicas del país, convocatoria 2024. 

 
CONSIDERANDO 
Que la ley N° 21.045, creó el Ministerio de las 

Culturas, las Artes y el Patrimonio, el cual tiene como objeto colaborar con el Presidente de la 
República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para 
contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su 
diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los 
principios contemplados en la ley. Asimismo, el artículo 3 numeral 1 de la ley, establece como 
función del Ministerio promover y contribuir al desarrollo de la creación artística y cultural, 
fomentando la creación, producción, mediación, circulación, distribución y difusión de los 
diversos ámbitos culturales, entre ellos, del libro y la lectura. 

 
Que la ley N° 19.227 que crea el Fondo 

Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, establece que el Estado de Chile reconoce en el 
libro y en la creación literaria instrumentos eficaces e indispensables para el incremento y la 
transmisión de la cultura, el desarrollo de la identidad nacional y la formación de la juventud. 

 
Que de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 6 

de la ley antes indicada, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura tendrá, entre otras, la función 
de fijar las normas con arreglo a las cuales se determinarán las obras que habrán de adquirirse 
en conformidad a lo dispuesto en la letra ll) del artículo 4 de la misma ley, conforma a la cual 
los recursos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura se destinarán, entre otras, a 
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la adquisición de trescientos ejemplares de libros de autores chilenos para las bibliotecas 
públicas dependientes de la Biblioteca Nacional. 

 
Que de conformidad a la normativa del Fondo, 

el Consejo aprobó el proceso de adquisición de libros de autores chilenos para su distribución 
en bibliotecas públicas del país, convocatoria 2024, cuyas bases fueron formalizadas mediante 
Resolución Exenta N° 2335, de 2024, de la Subsecretaría de las Culturas y las Artes, según las 
cuales la Secretaría Ejecutiva del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura revisó las 
postulaciones recepcionadas, advirtiendo la existencia de postulaciones que no cumplían con 
los requisitos y condiciones establecidas en las bases, formalizando su declaración de 
inadmisibilidad mediante Resolución Exenta N° 121, de 2025, del Departamento de Fomento 
de la Cultura y las Artes, entre las cuales se encontraba la postulación Folio N° 11792, 
correspondiente al libro “Los Perros Perdidos”, del autor Martín Sepúlveda. 

 
Que las bases de concurso permiten que los 

responsables soliciten la revisión del procedimiento de acuerdo a la normativa vigente, la que 
establece conforme a la ley Nº 19.880, que un vicio de procedimiento o de forma, solo afecta 
su validez cuando recae en un requisito esencial del mismo y genera un perjuicio al interesado, 
por lo que Santiago-Ander Editorial Emilio Vilches E.I.R.L., responsable de la postulación ya 
individualizada, interpuso recurso de reposición con jerárquico en subsidio, alegando la 
existencia de supuestos errores en la revisión de antecedentes que habrían sido determinantes 
en la declaración de inadmisibilidad de su postulación; en particular, alega que su postulación 
habría sido declarada inadmisible por un error involuntario de digitación cometido en la página 
de créditos del libro, que remite al año 2021, en circunstancias que de conformidad a su 
respectivo ISBN (978-956-9921-34-6), el año de publicación correspondería 2023, por lo que 
el libro postulado sí cumpliría con las condiciones mínimas de postulación, que exigen que la 
obra postulada sea primera edición publicada entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 
2023. 

 
Que, en consecuencia, la Secretaría del Fondo 

procedió a revisar los antecedentes, emitiendo un informe técnico, en el cual señala que 
cotejado con catálogo de la biblioteca nacional, se advierte que el año de publicación declarado 
coincide con el año 2021 señalado en la página de los créditos, por lo que mediante dictación 
de Resolución Exenta N° 491, de 2025, del Departamento de Fomento de las Culturas y las 
Artes, se determinó el rechazo de dicho recurso y la elevación de los antecedentes ante esta 
autoridad para el conocimiento y fallo del recurso jerárquico deducido en subsidio del recurso 
de reposición. 

 
Que revisados nuevamente los antecedentes 

y teniendo a la vista el informe de la autoridad recurrida, se advierte que la resolución del 
presente recurso impone ponderar los requisitos y condiciones establecidos por las bases de la 
convocatoria junto con la existencia de un aparente error cometido en la página de créditos del 
libro con referencia al año de publicación de la obra, para luego determinar tanto si dicho error 
es susceptible de ser aclarado por la vía recursiva, como si resulta admisible la postulación 
objeto de análisis en caso de aclararse el error en la obra postulada. 

 
Que en dicho orden de ideas, se observa que 

las bases que rigen la presente convocatoria distinguen dos ámbitos de requisitos de 
postulación; unos de carácter material, que poseen el carácter de condiciones, señalados en el 
párrafo II, denominado “del postulante y la postulación”, entre los cuales figura la condición de 
que la obra postulada sea primera edición publicada entre el 01 de enero y el 31 de diciembre 
de 2023; y otros de índole formal, que refieren al conjunto de documentos mínimos de 
postulación sin los cuales ésta no podrá ser admitida, aludidos en el párrafo IV., denominado 
“Formulario Único de Postulación (FUP) y requisitos obligatorios de postulación”, entre los cuales 
figuran “tres (3) ejemplares de cada título postulado”, “comprobante del ISBN, dado por la 
Cámara Chilena del Libro”, “Comprobante de depósito legal dado por la Biblioteca Nacional, de 
acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.733”, y “Declaración jurada simple en que el postulante 
declare que el libro postulado es una primera edición, o si es un caso excepcional, explicar por 
qué se considera una edición nueva”, entre otros. 
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Que, por otro lado, se constata que la 
resolución que declaró la inadmisibilidad de la postulación, se fundamenta en la falta de 
adecuación entre el año de publicación declarado en la página de créditos (2021) del libro con 
el año requerido por bases (2023), mas no en la falta de antecedentes mínimos de postulación, 
los cuales fueron acompañados por el recurrente junto con la postulación; lo que queda en 
evidencia cuando la resolución que fija su inadmisibilidad señala que se estima incumplido el 
párrafo II denominado “del postulante y la postulación”, específicamente en aquella parte que 
exige que la obra postulada sea primera edición publicada entre el 01 de enero y el 31 de 
diciembre de 2023, de lo que se concluye que la postulación fue declarada inadmisible por el 
incumplimiento de una condición, es decir, de un hecho o realidad material, con consecuencias 
jurídicas, en este caso, determinantes para la admisibilidad o no admisibilidad de la obra 
postulada. 

 
Que, como corolario de lo anterior, se 

desprende que lo relevante para evaluar la admisibilidad de la postulación es determinar cuál 
es el año efectivo de primera edición de la obra postulada, cuestión de hecho, que sí sería 
susceptible de ser aclarada por la vía de un recurso, por cuanto por medio de él no se incorporan 
nuevos antecedentes no aportados con anterioridad, sino que se viene en aclarar o rectificar un 
error de referencia, que consiste en la errónea digitación del año correspondiente a la primera 
edición del libro en cuestión, sin alterar la situación fáctica requerida por las bases como 
condición de admisibilidad de la postulación, consistente en que la obra postulada sea primera 
edición publicada entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2023; por lo que cabría ponderar 
si tanto los fundamentos del recurso como los antecedentes aportados a la postulación permiten 
constatar la existencia de dicho error.  

 
Que, a continuación, de los antecedentes 

aportados a la postulación se advierte una contradicción entre la página de créditos del libro y 
el depósito legal, ambos referidos al año de primera edición como 2021, mientras que el número 
de ISBN refiere al 2023, por lo que cabe razonar a cuál antecedente debe darse mayor fe o 
credibilidad; siendo relevante mencionar que el año registrado en el depósito legal de la 
Biblioteca Nacional reproduce la misma información contenida en los ejemplares impresos de 
la obra, por lo que la verdadera contradicción surge entre el año impreso en la página de 
créditos y el número de ISBN, que corresponde al código numérico que identifica de manera 
única e internacional a cada libro, permitiendo identificar la edición, el autor, el editor y las 
propiedades físicas de un libro. 

 
Que en dicho orden de ideas, se advierte que 

la página de créditos del libro físico (antecedente de postulación) reúne en sí misma tanto la 
expresión del año de edición 2021, como el número ISBN 978-956-9921-34-6, el cual 
consultado en los registros de la Cámara Chilena del Libro refiere al título “Los perros perdidos”, 
del Autor Martín Sepúlveda, de la Editorial Santiago-Ander, publicado el 01 de marzo de 2023; 
por lo que la contradicción entre los años de publicación aparece de manifiesto conjuntamente 
en un mismo antecedente, a saber, la página de créditos del libro; por lo que cabe a esta 
autoridad ponderar a que fecha otorgar mayores condiciones de credibilidad, debiendo tenerse 
presente que en Derecho Administrativo, según establece el inciso primero del artículo 35 de la 
Ley N° 19.880,  “los hechos relevantes para la decisión de un procedimiento, podrán acreditarse 
por cualquier medio de prueba admisible en derecho, apreciándose en conciencia”, lo que en 
doctrina se identifica con la valoración de la prueba conforme a las reglas de la sana crítica, 
esto es, al examen y ponderación de los antecedentes empleando los elementos propios de la 
razón, la lógica, la reflexión y las reglas de la experiencia, buscando siempre que la decisión 
sea reflejo de la justicia y de la adecuada aplicación de la ley; agregándose además, que el 
artículo 7° de la Ley N° 19.880 consigna el principio de impulsión de oficio del procedimiento, 
lo que alcanza también a los elementos de prueba1, haciéndose presente que, consultado de 
oficio el registro ISBN en la Cámara Chilena del Libro, se constata que la asignación del 
respectivo ISBN fue concedida el año 2023. 

 

 
1 DROGHETTI FUENTES, Pía Alejandra y otros; “La actividad probatoria en el Derecho Administrativo Sancionador a la 
luz de la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos” (2017), en Biblioteca del Centro de Estudios de la 
Administración del Estado (CEA). Contraloría General de la República. 
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Que, en virtud de lo anterior, resulta evidente 
que la página física del libro no puede datar del año 2021 en circunstancias que el número ISBN 
impreso en ella fue concedido en 2023, por lo que la lógica y la reflexión fuerzan a concluir que 
el libro postulado corresponde, efectivamente, a un ejemplar primera edición publicada dentro 
del rango de fechas requerido como condición en las bases de la convocatoria, debiendo 
aceptarse el recurso, por tanto  

 
RESUELVO 
ARTÍCULO PRIMERO: HA LUGAR al 

recurso jerárquico interpuesto en subsidio del recurso de reposición por Santiago-Ander 
Editorial Emilio Vilches E.I.R.L., responsable de la postulación Folio N° 11792, del libro “Los 
Perros Perdidos”, del autor Martín Sepúlveda, en contra de la Resolución Exenta N° 121, de 
2025, del Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes, que formalizó inadmisibilidad 
de postulaciones en el marco de la convocatoria pública 2024 del Fondo Nacional de Fomento 
del Libro y la Lectura para la selección de obras de autores chilenos para su adquisición y 
distribución en bibliotecas públicas del país, conforme a los fundamentos contenidos en los 
considerandos del presente acto administrativo. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: ADÓPTENSE por el 

Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes, a través de la Secretaría Ejecutiva del 
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, las medidas necesarias para que la 
postulación individualizada en el artículo primero sea sometida a las respectivas instancias de 
evaluación, de conformidad a las normas establecidas al efecto en las bases de la 
convocatoria, sin vulnerar la igualdad de los postulantes de la convocatoria en su totalidad. 

 
ARTÍCULO TERCERO: NOTIFÍQUESE, 

dentro del plazo de 5 días hábiles administrativos a contar de la fecha de total tramitación del 
presente acto administrativo, lo resuelto en esta resolución por el Departamento de Fomento 
de la Cultura y las Artes, mediante correo electrónico al responsable de la postulación 
individualizada en el artículo primero del presente acto administrativo. La notificación deberá 
contener una copia de esta resolución y de sus antecedentes y deberá efectuarse en las 
cuentas de correo electrónico que constan en la nómica que forma parte de los antecedentes 
del presente acto administrativo. 

 
ARTÍCULO CUARTO: Una vez que se 

encuentre totalmente tramitada, publíquese la presente Resolución en el sitio electrónico de 
Gobierno Transparente del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, por la Sección 
Secretaría Documental, con la tipología “Concursos públicos” en el ítem “Actos con efectos 
sobre terceros”, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto en el artículo 7° de la Ley N° 
20.285 sobre Acceso a la Información Pública y en artículo 51 de su Reglamento. 
 

 
ANÓTESE Y NOTIFÍQUESE 

 
 
 
 
 
 

JIMENA JARA QUILODRÁN 
SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES 

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO 
 
Resol N° 06/215 
Distribución: 
- Gabinete Ministra de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 
- Gabinete Subsecretaria de las Culturas y las Artes 
- Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes 
- Secretaría Ejecutiva del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 
- Departamento de Comunicaciones 
- Departamento Jurídico 
- Responsable de la postulación individualizada en el artículo primero, en las cuentas de correo electrónico que 
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constan en la nómina que forma parte del presente acto administrativo. 
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